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Siviilikriisinhallinnan alalla
riittaa viela tehtavaa

Kasissasi on erityisen merkittava erikoisjulkaisu. Ensinnakin sii-
td on monia vuosia, kun Kriisinhallintakeskus eli CMC viimek-
si tuotti samaa nimed kantavan julkaisun. On siis jo aikakin
jatkaa aikaisempaa hyvaa kaytantda. Toiseksi on valttamaton-
ta tehda valitilinpaatds menneisyyteen, silla 1.1.2019 alkaa
uusi ajanlasku Kriisinhallintakeskukselle tai “CMC kakkosel-
le”, kuten sitd usein kutsun. Eduskunta sai 4.10.2018 ka-
siinsa hallituksen esityksen siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain, Pelastusopistosta annetun lain
seka tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtavissa annetun lain muuttamisesta. Esityksen poh-
jalta CMC siirtyy hallinnollisesti erillisyksikdksi sisaministerion
alaisuuteen ja edessa on muutto Helsinkiin kahden siirtyma-
vuoden kuluessa.

Kriisinhallintakeskus on viimeisen 12 vuoden ajan kaynyt lapi
monia eri vaiheita. CMC:n ensimmainen johtaja, tohtori Ari
Kerkkanen luotaa tekstissaan hyvin alkuaikoja ja tekee oman
tilinpaatoksensa nykyhetken tilanteesta. Olen vahvasti samaa
mieltd hdnen kanssaan. Kansallinen sitoumus siviilikriisinhal-
lintaan kuuluu juhlapuheissa, mutta rahoituksen osalta voin
vain haaveilla allekirjoittavani kansallisessa siviilikriisinhallin-
tastrategiassa (2014) tavoitteeksi asetetun 150 asiantuntijan
tydsopimuksia vajaan 110 tydsopimuksen sijaan. Kriisinhallin-
takeskuksen yllapitoon ja lakisaataisten toimintojen edelleen
kehittdmiseen ei ole mydskaan 16ytynyt pysyvaa lisarahoitus-
ta. CMC:n henkil6sto suorittaa lakisaateisia palveluita vajaal-
la 20 hengelld, kun sisarorganisaatiot Ruotsissa, Saksassa ja
Iso-Britanniassa panostavat 80-120 henkil6lld noin 70-100
pitkdaikaisessa tydtehtavassa olevan asiantuntijan koulutta-
miseen, rekrytointiin ja sekondeeraukseen.

Tyd ei kuitenkaan talla alalla ole valitettavasti loppumassa.
Kaikki tdman julkaisun tekstit kertovat hyvinkin koruttomasti
todellisesta vakauttamisen, rauhanrakentamisen ja inhimilli-
sen turvallisuuden edistdmisen tarpeesta. Viimeajan positiivi-
sin uutinen on ollut jdsenmaiden osallistumisen kehittaminen
Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan siviili-
missioiden vahvistamiseksi. Kuten Antti Haiki¢ toteaa, nykyi-
nen osallistuminen lepaa noin kymmenen jasenmaan harteilla.
lIman koulutettuja ja riittdvan kokemuksen omaavia asiantun-
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tijoita operaatiot ja missiot eivat pysty toimeenpanemaan yha
haastavampia mandaatteja yha vaikeammissa toimintaympa-
ristoissa. Rekrytointinaasteet hallitsivat ajoittain arkipaivaani
johtaessani EU:n siviilikriisinhallintamissiota Nigerissa, eivat
niinkaan nigerildisen turvallisuussektorin puutteet ja tarpeet.

Kriisinhallintakeskuksen lahettamat asiantuntijat heijastavat
hyvin Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nykyisia priori-
teetteja. Kymmenen vuotta sitten CMC:n kaytavilla ja luok-
kahuoneissa puheenporina keskittyi Kosovoon ja Georgiaan
seka EU siviilimissioihin, nyt puheitamme dominoivat Ukraina,
Irak, Afrikan sarvi seka YK-poliisimissiot ja Etyj. CMC kakko-
sen taytyy pysya tdman kehityksen kyydissa, mika on todelli-
nen haaste nykyisia resurssejamme ajatellen.

Toimintamme keskidssa ovat olleet, ja tulevat olemaan vas-
taisuudessakin, eri kriisialueilla seka sihteeristdtehtavissa tyds-
kentelevat laadukkaat asiantuntijamme. Tahan julkaisuun on
kirjoittanut joukko asiantuntijoita, joilla on ollut merkittava
rooli niin CMC:n toiminnan kehittdmisessa kuin Suomen
kontribuutiossa maailmalla. Joillakin kirjoittajilla riittavat rah-
keet jopa kumpaankin kategoriaan.

Toivotan lukijoille avartavia lukuhetkid. Toivon myds, etta si-
viilikriisinhallinnasta aikaisemmin tietdmattémat saisivat lu-
kukokemuksensa perusteella kipindn hakeutua CMC:n
koulutuksiin ja tehtaviin. Kaikista nykyhetken globaalihaas-
teista huolimatta tama on erittdin antoisaa ja motivoivaa tyo-
td, jolla on tarkoitus — vaikuttaa kriisialueiden vakauttamiseen
ja sitd kautta vahvistaa eurooppalaista turvallisuutta.

Niamey, Niger, 7.10.2018
Kirsi Henriksson

Johtaja
Kriisinhallintakeskus
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Kriisinhallintakeskuksen perustamisesta
GLOBAALIIN SIVIILIKRIISINHALLINTAAN

Kriisinhallintakeskus perustettiin Kuopioon vuonna 2006
kouluttamaan siviiliasiantuntijoita kriisinhallintatehtaviin.
Puolustusvoimat oli kouluttanut jo vuosikymmenia rauhan-
turvaajia kansainvalisiin operaatioihin, mutta siviileille vas-
taavaa lahtévalmennusta ei ollut tarjolla poliisihenkiléstda
lukuun ottamatta.

Siviilien osallistuminen operaatioihin ei ollut uusi asia. Yhdis-
tyneissa kansakunnissa heitd on ollut mukana aina ensim-
maisistd rauhanturvaoperaatioista ldhtien. Euroopan unioni,
ensin Euroopan yhteisond, tuli mukaan kriisinhallintaan tark-
kailuoperaatiolla Jugoslavian hajoamissodassa. Omilla koti-
nurkilla kaytavaa sotaa ei voinut jadda sivusta seuraamaan.
Vuodesta 1991 yhteison siviilitarkkailijat, joukossa my&s suo-
malaisia, raportoivat konfliktista Brysseliin. Suomi paatti la-
hettda suuremman siviilidelegaation tuohon operaatioon
ensimmaiselld puheenjohtajuuskaudellaan 1999. Heidan lah-
tokoulutuksensa jarjestettiin YK-koulutuskeskuksessa Niini-
salossa. Yksittdiset asiantuntijat lahtivat ilman perehdytysta.
Teknisesti siviilien tydnantajavelvollisuudet olivat ulkoministe-
rién vastuulla: 18htijat olivat tydsuhteessa ministeriédn pitka-
kestoiselle virkamatkalle maarattyna.

Jugoslavian hajoamissota toimi kimmokkeena EU:n kriisin-
hallintavalmiuksien kehittamiseen niin tarkkailu-, oikeushal-
linto- kuin poliisitehtavissa. Niista tuli siviilikriisinhallinnan
painopistealueita. Jugoslavian hajoaminen osoitti uusien so-
tien luonteen - valtioiden valisten sotien sijasta sodittiin val-
tiorajojen sisalla. Perinteisen rauhanturvaamisen keinot eivat
rittdneet, vaan rinnalle oli I6ydettava muita rauhan rakenta-
misen keinoja. EU:n jasenvaltioiden oli kehitettava kansalliset
valmiudet (koulutus ja rekrytointijarjestelma) varmistamaan,
ettd asiantuntijoita on kaytettavissa unionin operaatioihin.

Tama loi taustan organisoituun ja lakisaateiseen kansallis-
ten valmiuksien rakentamiseen suomalaisen siviilihenkil®s-
ton kouluttamiseksi ja lahettamiseksi kansainvalisiin tehtaviin.
Eduskunta hyvaksyi lain siviilihenkildston osallistumisesta krii-
sinhallintaan vuonna 2005 ja seuraavana vuonna Kriisinhal-

lintakeskuksen toiminta kaynnistyi Kuopiossa. Pohjois-Savon
liitto yhdessa Kuopion kanssa tuki perustamista huomattavan
EU-rahoituksen muodossa: se mahdollisti ripedn kehittymisen
monipuoliseksi ja kansainvalisesti tunnustetuksi kriisinhallin-
nan osaamiskeskukseksi. Tuon rahoituksen turvin perustet-
tiin koulutuksen rinnalle tutkimusyksikk®, jossa on tutkittu
siviilikriisinhallinnan ydinalueita ja annettu suosituksia ope-
raatioiden hyviksi kaytannoiksi. Tutkimukset julkaistiin vertai-
sarvioidussa englanninkielisessa julkaisusarjassa. Alueellisen
rahoituksen ansiosta rekrytoitiin myds Kriisinhallintakeskuk-
sen avainhenkildstd - monet heistd vastaavat edelleen kan-
sallisista valmiuksista.

Kotimaan valmiuksiin kuuluu koulutuksen ja tutkimuksen
lisaksi asiantuntijarekrytointi, joka siirtyi Kuopioon vuonna
2008. Georgian konflikti syttyi samaan aikaan ja Kriisinhallin-
takeskuksen rekrytointi ndytti vakuuttavasti kykynsa: ehdok-
kaat valittiin pikavauhtia ja operaatioon ldhti 10 suomalaista
sen perustamisvaiheessa.

Kriisinhallintakeskuksen perustamisvuosiin mahtui myds pe-
rustoimintoja tukevia uusia avauksia. Askel suoraan opera-
tiiviseen kriisinhallintaan otettiin, kun EU:n poliisioperaation
kanssa toteutettiin yhteistyossa Afganistanin poliisien ja syyt-
tdjien yhteistoimintakoulutus. Pioneeritoimintaa oli inhimilli-
sen turvallisuuden toimeenpanemisen pilottikoulutus yhdessa
London School of Economics -yliopiston kanssa. Puolustus-
voimien kansainvalisen keskuksen kanssa perustettiin Koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus vuonna 2008
edistdmadan monipuolista ymmarrysta kriisinhallinnasta ja
sen eri toimijoista.

Vaikka Kriisinhallintakeskuksen perustamisen ratkaisevin viite-
kehys oli EU ja sen kehittdmat siviilioperaatioiden valmiudet,
kokonaiskuva globaalista siviilien tekemésta rauhanrakenta-
misesta on huomattavasti laajempi. Siviilikriisinhallinta-ter-
mi on hankala ja monitulkintainen: YK ei kayta sita lainkaan
ja EU vahentaa tietoisesti sen kayttoa. Siviilien osallistumis-

ta rauhan rakentamiseen ei siis pida maarittaa vain EU:n
ldhtokohdista. Maailmanlaajuisesti YK on monipuolisin ja
vaikuttavin rauhan rakentamisen ja heikkojen valtioiden va-
kauttamisen tukija. Sen operaatioissa ja ohjelmissa on YK:n
sihteeriston palveluksessa 35 000 siviilia: alajarjestot ja ohjel-
mat mukaan lukien paljon enemman. Sen rinnalla EU noin
2500 asiantuntijansa voimin siviilioperaatioissa jaa vaatimat-
tomaksi toimijaksi. YK:n ja EU:n lisaksi Etyj toimii samalla
konflikteja estavalla tydsaralla yhtalailla kuin rauhantyéta te-
kevat kansalaisjarjestot.

Konfliktit maarittavat rauhanoperaatioiden luonnetta. Maa-
ilmansotien jalkeen kdynnistyi jatkuvan sodan tila, joka on
ollut yhdistelma kylmaa sotaa ja alueellisia konflikteja. Nii-
den painopiste on Iranin rajoilta Lahi-idan lapi Pohjois-Afrik-
kaan kulkevalla alueella. Siviilivaestd karsii eniten naissa usein
rajat ylittavissa, mutta sisallissodan kaltaisissa konflikteissa.
Miljoonat evakot ja pakolaiset ovat sotien tunnusmerkkeja.
Yhteiskuntien instituutiot romahtavat ja korruptio on hallin-
nan valine. Luottamussuhde kansalaisten ja hallinnon valil-
|& puuttuu ja se motivoi kansannousuihin ja konflikteihin.
Syyrian sota suurvaltaulottuvuuksineen on osoittanut, ettei
maailmansodan mahdollisuutta voida sulkea pois. Kriiseista
on kriisinhallinnasta huolimatta tullut hallitsemattomia. Myés
ilmastonmuutos ja kamppailu luonnonvaroista synnyttavat
uusia sotia. Niihin liittyvaa valtataistelua motivoidaan uskon-
nollisilla ja etnisilla eroilla.

Tarvitaan uutta luovaa ajattelua konfliktisyiden ymmartami-
seksi ja aikaisempaa vaikuttavampien rauhan rakentamisen
menetelmien l6ytamiseksi. Poliittiset strategiat tarjoavat har-
voin ratkaisuja: EU:n turvallisuusstrategia 2016 painottaa si-
sdista turvallisuutta ja pakolaisvirtojen hallintaa. Sen sisalt6 on
puolustuksellinen ja sisdanpain kaantynyt. Konfliktien syihin
vaikuttaminen ja ennaltaehkaisy jaavat sivurooliin. Mikali kon-
fliktinestossa ei kyeta vastaamaan inhimillisen turvattomuu-
den haasteeseen - ihmisten eldmaan pelossa ja puutteessa
- kriisinhallinta epdonnistuu. Rauhan rakentamisen ja sotien
ehkaisemisen perusta on inhimillisen turvallisuuden luomi-
sessa. Konfliktialueen kansalaisille on luotava toivoa tulevai-
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suudesta, jonka keskitssa on kaikkien saavutettavissa oleva
koulutus, ty6 ja terveydenhuolto.

Tulevaisuudessa tarvitaan lisda nykyisia operaatioita henkil®-
maardisesti pienempid, mutta paremmin kohdennettuja ja
raataloityja yksikoita. Ne pystyvat ketterasti ja nopeasti toi-
mimaan kulloisenkin tarpeen perusteella. Nama yksikét voi-
vat toimia inhimillista turvallisuutta edistavissa tehtavissa:
paikallista valitys- ja sovintotoimintaa tukien, instituutioita
kouluttaen ja tarkkailutehtavissa ihmisoikeuksista raportoi-
den. Erityisesti valitystoiminnan merkitys, myos konfliktien
ehkaisyssa, korostuu. Kriisinhallintakeskuksen yksi haaste on
olla mukana rakentamassa tulevaisuuden malleja konfliktin-
ratkaisuun.

Tama ei edellytd ennakkoluulottomuutta ainoastaan Krii-
sinhallintakeskukselta, vaan ennen kaikkea poliittisilta
paattajilta. On vaikea kasittaa, miksi suomalaisten siviiliasi-
antuntijoiden maara on painunut alle sadan kun vield muu-
tama vuosi sitten oltiin yli 170 asiantuntijan lukemissa. Ne
olivat niita asiantuntijamaaria, jota varten Kriisinhallintakes-
kus rakennettiin. Suomen tavoite oli olla eturivin toimija siviili-
kriisinhallinnassa hallituksen hyvaksyman siviilikriisinhallinnan
strategian mukaan - sinne paastiin, mutta nykyisten lukujen
valossa tavoitteesta on luovuttu. Poliittisen tahtotilan puu-
te heijastuu suoraan madararahojen niukkuutena. Se osoittaa
nakoalattomuutta tulevaisuuden rauhan ja turvallisuuden ra-
kentamisen keinoista. Samalla se muodostaa kotimaan val-
miuksien ja siviilikriisinhallintaan osallistumisen suurimman
uhan.

Ari Kerkkéanen

Kriisinhallintakeskuksen
Johtaja 20062010

L

Kuva: Kreeta Kerkkanen
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Gender- ja ihmisoikeuskysymykset

TERRORISMIN ja
VAKIVALTAISEN
RADIKALISOITUMISEN
ESTAMISESSA

Ihmisoikeudet ja terrorismin seka vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen estaminen ovat saman kolikon kaksi eri puolta.
Ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutumattomuus ruokkii
terrorismia, ja terrorismin vastainen taistelu ihmisoikeuksien
kustannuksella on lyhytnakoista toimintaa. Sukupuolinako-
kulma auttaa vaikuttamaan vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja terrorismin juurisyihin.

Terrorismin vastustaminen nousi Tunisian hallituksen asialis-
tan karkeen vuoden 2015 turisteja kohtaan suunnattujen
iskujen jalkeen. Maan esimerkki osoittaa, ettd taistelun terro-
rismia vastaan ja vakivaltaisen radikalisoitumisen estamisen ei
tarvitse tapahtua ihmisoikeudet unohtaen. Muille arabimaille
Tunisia voi tassa suhteessa nayttaa esimerkkia. Mutta myos
Tunisialla on terrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen
vastaisessa taistelussa omat ihmisoikeushaasteensa.

IHMISOIKEUDET TERRORISMIN
TORJUNNAN KESKIOSSA

Terrorismin vastainen taistelu ja ihmisoikeudet saattavat nayt-
taytya keskendan ristiriitaisina tavoitteina, koska toimet ter-
rorismia vastaan ovat johtaneet ihmisoikeusloukkauksiin
monissa maissa. Terrorismin vastainen taistelu ja ihmisoi-
keuksien puolustaminen ovat kuitenkin saman kolikon kak-
si eri puolta.

Ihmisoikeuksien toteutumattomuus ruokkii vékivaltaista
radikalisoitumista. Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, kuten
oikeus tydhon ja kohtuulliseen toimeentuloon, ovat keskei-
sid. Koulutuksesta ja tydmaailmasta syrjaytyneiden kosketus-
pinta yhteiskuntaan jaa ohueksi, ja keinot toteuttaa omia
tulevaisuudensuunnitelmia ovat vahaiset. Nakoalattomuus
luo tyhjion, jonka terroristiryhmat pyrkivat tayttamaan tarjo-
amalla vaihtoehtoisen tarkoituksen tarkoituksettomalta tun-
tuvalle eldmalle.

Ihmisoikeusloukkaukset, kuten kidutus ja muu epainhi-
millinen kohtelu seka syntyperaan ja uskontoon perustuva
syrjinta, lisddvat epatoivoa ja vihaa. Kun ihmisoikeusrikko-
musten takana on valtio, ne luovat kaikupohjaa terroristi-
ryhmien retoriikalle ja toimivat ”oikeutuksena” hydkkayksiin
valtion edustajia tai yhteistybkumppaneita vastaan. Poliisin ja
muiden turvallisuussektorin toimijoiden seka oikeuslaitoksen
rooli on keskeinen.

SUKUPUOLINAKOKULMA VASTA
HILJATTAIN OSAKSI TERRORISMIN
VASTAISIA TOIMINTASUUNNITELMIA

Terrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen vastaisen tais-
telun on pitkaan katsottu koskevan Idhinna miehia. Vield
2006 YK:n terrorismin vastainen strategia vaikeni sukupuoli-
nakokulmasta. YK:n paatoslauselman 1325 Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendaa kehitettiin ja toteutettiin ilman linkkia
terrorismin vastaiseen taisteluun. Esimerkiksi EU:n toiminta-
suunnitelma paatoslauselman 1325 toteuttamisesta vuodel-
ta 2008 ei vielda maininnut radikalisoitumista tai terrorismia.

Sukupuolten valinen tasa-arvo ja naisten osallistumisen li-
sadminen ovat vasta viime vuosina tulleet osaksi terrorismin
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vastaisia toimintasuunnitelmia. Kaytannossa sukupuolinaké-
kulman nivominen terrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitu-
misen vastaisiin hankkeisiin on kuitenkin edelleen enemman
poikkeus kuin saantd. Erityisesti nuoret naiset unohtuvat her-
kasti.

Naiset ovat seka terrorismin uhreja etta tekijoita ja todis-
tajia. Usein heidan roolinsa terrorismin vastaisessa taistelus-
sa mielletdan ensisijaisesti aitiyden kautta. Naisten oletetaan
tarkkailevan puolisoitaan ja lapsiaan. Heidan ajatellaan kyke-
nevan vaikuttamaan perheenjdsentensa paatoksiin ja ratkai-
suihin tai toimimaan ilmiantajina. Esimerkiksi Yhdysvaltojen
ulkoministeri® julkaisi kevaalla 2018 rahoitusohjelman, joka
liittyy aitien rooliin terrorismin vastaisessa taistelussa. Vaikka
aitien tukeminen radikalisoitumisen ehkaisyssa ja sen kohtaa-
misessa on tarpeellista, naisen roolin typistaminen pelkkaan
ditiyteen tai heiddn nakemisensa ainoastaan terrorismin uh-
reina kaventaa mahdollisuuksia, joita sukupuolindkdkulman
soveltaminen tarjoaa.

FEMINISTI-JIHADISTIT EIVAT TYYDY PERINTEISIIN
TYTAR-AITI-MALLEIHIN

Naiset ovat miesten rinnalla my®s terrori-iskujen suunnitte-
lijoita ja tekijoita. Terroristiryhmat ovat palkanneet naisia ri-
veihinsa vuosikymmenien ajan. Erdiden arvioiden mukaan
Tunisiasta ISISin riveihin lahteneista vierastaistelijoista noin
joka kymmenes, eli noin 300, olisi naisia, joidenkin arvioiden
mukaan enemmankin.

Syyt, jotka ajavat naiset terroristiryhmiin, ovat rinnastetta-
vissa miehia terroristeiksi ajaviin tekijdihin. Seksuaalinen tai
muu vakivalta naisia tai heidan perhettdan kohtaan lisaa ris-
kid. Moni liittyminen terroristiryhman jaseneksi ei ole oma
valinta vaan tapahtuu pakon edessa. Toisaalta yhteiskunnis-
sa, joissa naisten osallistumista rajoitetaan voimakkaasti esi-
merkiksi uskonnon varjolla, terroristiryhmaan liittyminen voi
vaikuttaa ainoalta tavalta saavuttaa itsendisyys ja laajentaa
naisen roolia perinteisten tytar-aiti -mallien ohi. Puhutaan
“feministi-jihadisteista”.

Syventdvaa tutkimusta naisten vakivaltaisesta radikalisoi-
tumisesta tarvitaan kipeasti. Lisahaaste on, etta yleistykset
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johtavat harhaan: radikalisoitumisen syyt ovat erilaisia seka
eri maiden valilla etta niiden sisalla. Terrorismiin osallistuvat
naiset tulevat kaikenlaisista uskonnollisista, kulttuurisista,
koulutuksellisista ja sosioekonomisista taustoista. Asian ar-
kaluonteisuus vaikeuttaa tutkimusta ennestdan. Kysymys
radikalisoitumisesta on monesti juuri se, jota tutkimustilan-
teessa ei voi esittaa.

Naisten osuuden lisédminen terrorismin vastaisten toimien
suunnittelijoina ja toteuttajina on tarkeda, jotta paastaan kiin-
ni sekd miehiin etta naisiin vaikuttaviin tekij6ihin terrorismin
taustalla. Kokonaisvaltainen yhteistjen vastustuskyvyn lisaami-
nen edellyttda seka miesten etta naisten mukanaoloa. Tasa-ar-
von lisddminen ja naisten voimaannuttaminen ovat tehokkaita
keinoja taistella vakivaltaista radikalisoitumista vastaan.

TERRORISMIN VASTAINEN TAISTELU VS.
IHMISOIKEUDET - TUNISIAN HAASTEET

Tunisia on ainoa vuoden 2011 arabikevaan lapikaynyt maa,
joka on onnistunut jatkamaan demokratiakehitysta. Vuonna
2014 laadittu uusi perustuslaki takaa tasapuoliset ihmisoi-
keudet kaikille. Samana vuonna jarjestettiin vapaat presiden-
tin- ja parlamenttivaalit ja tdna kevddna maan ensimmaiset
vapaat kuntavaalit. Ennenndkemdattéman kansalaisjarjesto-
buumin seurauksena on perustettu tuhansia uusia jarjesto-
ja. Kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot toimivat Tunisiassa, ja
maa on antanut pysyvan kutsun YK:n ihmisoikeuksien eri-
tyisedustajille.

Viime vuonna Tunisiassa sdddettiin uusi laki, joka kriminali-
soi naisiin kohdistuvan vakivallan. Kansallinen kidutusta vas-
taan taisteleva elin on onnistunut véhentamaan kidutusta ja
huonoa kohtelua erityisesti vankiloissa. Tana kesana — Suo-
men tukemana — valmistui Tunisian kansallinen toiminta-
suunnitelma YK:n turvallisuusneuvoston julkilausuman 1325
toteuttamiseksi.

Tunisiassa toimivat kansalaisjarjestot ovat kritisoineet vuo-
den 2015 lakia terrorismin vastaisesta taistelusta, jonka maa-
ritelma terrorismista on valja ja joka antaa mahdollisuuden
15 vuorokauden mittaisiin pidatyksiin. Lakiapu on laissa saa-
detty oikeus, mutta sen jarjestdminen on osoittautunut kay-
tanndssa vaikeaksi. Tuhansien ihmisten liikkumisen vapautta
on rajoitettu ilman oikeuden paatdsta vuodesta 2015 voi-
massa olleen poikkeustilan varjolla. Kesalla 2018 terrorismin
rahoittamisen estamiseksi sdadetty laki vaikeuttaa kansalais-
jarjestdjen perustamista ja toimintaa rinnastamalla jarjestot
liikeyrityksiin.

Tunisiassa poliisi on usein lahes ainoa hallinnon edusta-
ja, jonka syrjaisilla paikkakunnilla tai Tunisin liepeilla sijaitse-
villa koyhilla alueilla asuvat ihmiset kohtaavat saannéllisesti.
Poliisin kayttdma vakivalta on kansalaisjarjestdjen raporttien
mukaan yleista. Harva poliisi joutuu tilille liiallisen vakivallan
kayttamisestd, ja poliisivoimien riippumattoman kontrolliko-
mission perustaminen on kohdannut vastustusta. Vakivalta
ja rankaisemattomuus lisdavat radikalisoitumisen riskid, kos-
ka terroristiryhmat hyddyntavat vihan ja kaltoinkohdelluksi
tulemisen tunteita houkutellessaan ihmisia liittymaan jouk-
koonsa.

IRTI VASTAKKAINASETTELUSTA

Terrorismin vastaisen taistelun ja ihmisoikeuksien yhdista-
minen on haaste, jonka kanssa jokainen valtio kamppailee.
Terrorismin torjunta johtaa ylilydnteihin ja ihmisoikeusrikko-
muksiin etenkin, jos kontrollimekanismit kuten turvallisuus-
joukkojen sisdinen tarkistus, kansalaisjarjestot ja lehdistd seka
oikeuslaitos ovat heikkoja. Rankaisemattomuus ruokkii kasi-
tysta, etta kaikki keinot ovat sallittuja, kunhan terroristi-iskut
valtetaan. Terrorismin juuret ovat kuitenkin eriarvoisuudessa
ja syrjdytymisessa. lhmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden
seka sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen on tehok-
kainta terrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisya.
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EU:n Tunisian delegaatio,
poliittisen osaston pdéllikké
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Siviilikriisinhallinta on silta

TURVALLISUUDEN ja_
KEHITYKSEN VALILLA

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker piti
syyskuussa unionin tilaa kasittelevan puheen, joka oli linja-
us ennen ensi vuotta; Euroopan parlamentin vaaleja, niista
kaynnistyvaa uuden komission muodostamista seka unionin
monivuotisen budjettikehyksen ratkaisevia paatoksia.

Suurten ratkaisujen aika osuu ensi heindkuussa alkavalle
Suomen EU-puheenjohtajakaudelle. Ennen ja jalkeen Suo-
men puheenjohtajuuden on paljon ty&ta tehtdvaksi — Suomi
tekee sita ahkerasti muiden puheenjohtajien ketjussa. Puo-
lustusyhteisty® ja sotilaalliset voimavarat ovat kehittyneet. Si-
viilikriisinhallinnan kehityksessa on nyt uusia mahdollisuuksia.

Suomen haastetta ei vahenng, etta sen EU-puheenjohta-
juuden alussa myds Suomessa on uusi eduskunta ja hallitus.
Junckerin puheen erityinen ansio on, etta se on vastavai-
te unionin vahista saavutuksista. Puhe listaa merkittavia ta-
louden, tyéllisyyden ja turvallisuuden hankkeita, joissa EU
on onnistunut erityisen hyvin. EU-my&nteiseen kampanjaan
ryhtyva ehdokas saa puheesta paljon valmista materiaalia.
Valitettavasti siviilikriisinhallinta ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan ei-sotilaalliset toimet eivat vield ole ke-
hittyneet suhteessa kasvaviin tarpeisiin.

Mydnteisia ratkaisuja tarvitaan. Viime vuosien turvalli-
suuskehitys on ollut huonoa. Sodat Lahi-idassa ja Afrikassa,
taistelu terrorismia vastaan, hybridi-ilmiot ja kybermaailma,
pakolaisuus ja maahanmuutto, politiikan vahvat maailman-
johtajat kuten presidentit Putin ja Trump, Erdoganin Turkki
ja Kim Jong-unin Pohjois-Korea, Iso-Britannian ero EU:sta
seka Saksan ja Ranskan uusi yhteistyé EU:n vahvistamiseksi
ovat kaikki tarkeitd muutostekijéita uudessa eurooppalaises-
sa ja globaalissa turvallisuustilanteessa. Maailma on muuttu-
nut muutamassa vuodessa ja kehitys koetaan turvallisuuden
osalta padasiassa kielteisena.

Turvallisuuden muutos vakaammasta nykyiseen epavar-
muuteen ja uusiin uhkiin ja riskeihin on tapahtunut hyvin
lyhyessa ajassa. Ukrainan ja Krimin tapahtumat alkuvuonna
2014 yllattivat ja muuttivat Euroopan ja Venajan, lannen ja
idan suhteet. Itdisestd Euroopasta tuli uudestaan jannityk-
sen nayttamd, mika on heijastunut selvasti myds ltdmerelle
ja sen alueelle.

Samana kevaana 2014 kansainvalisen terrorismin uusi
toimija Isil (Isis, Daesh) nousi mediaan kuvilla teloitettavista
panttivangeista. Se aloitti taistelut Irakissa ja Syyriassa seka
iskut eri puolilla Eurooppaa. Terrorismi sai uusia muotoja.
Se hyddynsi sosiaalista mediaa. Suunniteltujen iskujen ja ra-
jaytysten lisaksi taktiikka laajeni houkuttelemaan radikalisoi-
tuneita yksildita iskemaan kohteisiin, joissa oli turvattomia
ihmisid. Kansainvalinen Isilin vastainen koalitio, johon Suomi
on osallistunut seka sotilas- etta poliisikouluttajilla, on onnis-
tunut tuessaan Irakin turvallisuusviranomaisille ainakin lyhyt-
aikaisissa tavoitteissaan. Samaan aikaan Suomessa on tehty
merkittavaa tyota radikalisoitumista ehkaisevissa hankkeissa.

KONFLIKTIEN JA PAKOLAISTEN MAARA KASVAA

Aseelliset konfliktit, sodat ja terrorismi ajoivat liikkeelle pa-
kolaisia ja turvapaikanhakijoita. Eurooppaan hakeutui vuon-
na 2015 ennatysmaara pakolaisia aiheuttaen kriisin myds
Suomessa. Suomeen saapui yli 30 000 turvapaikanhakijaa,
kymmenen kertaa enemman kuin aiemmin vuodessa. Hal-
litsemattoman pakolaisuuden ja turvapaikanhaun eri ongel-
mat aiheuttavat edelleen vahvasti jakavia poliittisia asetelmia
sekd jasenmaissa ettd unionin yhteisessa paatdksenteossa.

YK:n ja Maailmanpankin tuore (2018) yhteinen raportti
esittad, etta vakivaltaisten konfliktien maara on kolminker-
taistunut vuodesta 2010. Samassa ajassa EU:n siviilikriisinhal-
linta on henkildstéltaan kutistunut kolmasosaan.

YK:n pakolaisjarjestdé (UNHCR) on raportoinut viime vuo-
det jatkuvasti vain kasvavia lukuja. Sen mukaan maailmas-
sa on jo noin 64 miljoonaa pakolaista ja madra on kasvava.
Maara on enemman kuin koskaan toisen maailmansodan
jalkeen.

Sodat ja konfliktit synnyttavat laittomuuden tilan, ja pako-
laisuus synnyttaa markkinat ihmissalakuljetukselle, rajat ylit-
tavalle jarjestaytyneen rikollisuuden muodolle, joka likuttaa
hadanalaisia ihmisia maasta toiseen ja meren yli kohti Eu-
rooppaa, turvaa ja parempaa eldamaa. Moni salakuljetettu
menehtyy matkalla. Terrorismi, konfliktit ja rikollisuus liitty-
vat yhteen. Lain, jarjestyksen ja oikeushallinnon puuttuessa
rikollisuus hyétyy. hmis-, ase-, huume- ja 6ljykauppa ovat
osa sotien ja terrorismin rahoitusta.

YK:n ja Maailmanpankin raportti tunnistaa yhteisen glo-
baalin agendan ilmiét ilmastonmuutoksen ja kéyhyyden
merkittavinad juurisyind, mutta néakee silti konfliktit ja valtiot
ylittavan rikollisuuden suurimpina erillising iimi6ina estamas-
sa ilmastonmuutoksen hallintaan ja kdyhyyden poistamiseen
liittyvid ratkaisumalleja.

SIVIILIKRIISINHALLINNAN TUNNUSLUKUJA

Nykyiset unionin siviilikriisinhallinnan tunnusluvut eivat mai-
rittele erityisesti jasenmaiden osalta: vain kaksi jdsenmaata
|dhettaa 27 % kaikista jasenmaiden lahettamista asiantun-
tijoista — lahes kolmasosan — vain viisi jasenmaata lahettaa
jo yli puolet, 51 % asiantuntijoista ja kymmenen eniten la-
hettdvaa maata jo 75 % asiantuntijoista. 18 jasenmaata la-
hettaa vain 25 % asiantuntijoista. Se on védhemman kuin
kahden eniten lahettdvan jasenmaan asiantuntijoiden maa-
rd. Suoralla EU-sopimuksella palkattujen osuus henkildstosta
on noussut jo 40 prosenttiin. Luvut osoittavat, etta jdsenmai-
den vastuun ja omistajuuden tulee kasvaa. Suomi kuuluu
kymmenen karkimaan joukkoon.

Kriisinhallintaan koulutetaan eri EU-hankkeissa kolme
kertaa enemman osallistujia kuin siviilioperaatioissa tyds-
kentelee jasenmaiden asiantuntijoita. Silti noin 40 % ope-
raatioiden henkilostdsta kertoo, etta ei ole saanut aiempaa
koulutusta tehtavaansa. Jasenmaiden paatokselld uusi Civili-
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an Training Group (EU CTG) aloittaa tyétaan koulutusalueen
yhtenaistamiseksi loppuvuoden 2018 aikana.

NE KOLME TARKEAA

Marraskuussa 2017 jasenmaat paattivat vakavasti ryhtya EU:n
siviilikriisinhallinnan vahvistamiseen. Se tehtiin ensin marras-
kuun ulkoasiainneuvoston ja sitten joulukuun Eurooppa-neu-
voston padtelmissa — jasenmaiden yhteisella tuella — joissa
annettiin kolmen askeleen ohjelma, kdytannossa kolmen
paperin tiekartta: uusi siviilikriisinhallinnan konsepti, suori-
tuskykysuunnitelma ja ns. kompakti ndiden toteuttamiseksi.
Tiekartta on edennyt hyvin. Tata kirjoitettaessa lokakuussa
2018 kaksi paperia on hyvaksytty jasenmaissa ja kompaktin
eteen tehdaan ty6ta kohti marras- ja joulukuun neuvostoja.
Suunnitelmatasolla saavutetaan edellytykset jatkaa. Varsinai-
nen tyd alkaa kuitenkin vasta ensi vuoden 2019 puolella.

Siviilikriisinhallinnan — joka on silta turvallisuuden ja ke-
hityksen vdlilla konfliktimaissa — vahvistaminen alkaa jasen-
maista ja paakaupunkien ymmarryksesta ja paatdksenteosta
ehkaista ongelmia sielld, missa ongelmat syntyvat, kasvavat
ja liikkuvat ennen kuin ne ovat osa Euroopan maiden, kau-
punkien, kaupunginosien ja kotikatujen arkea. Ajatus siita,
ettd euro ehkaisevaan tydhon sadstaa kymmenen kotimaas-
sa ei ole vield todennettu. Silti tyd on inhimillista: Euroopan
turvallisuus on turvallisuutta, tukea seka kehitysta Afrikassa
ja Lahi-idassa.

Antti Haikio

Senior Strategic Advisor
Euroopan ulkosuhdehallinto
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Trendi:

ENEMMAN

OPERAATIOITA,

VAHEMMAN

ASIANTUNTUOITA

Siviilikriisinhallinnan tehtaviin sekondeerattujen, eli Suomen
|ahettamien, asiantuntijoiden maara on vaihdellut merkitta-
vasti Kriisinhallintakeskuksen historian mittaan. Enimmillaan
asiantuntijoita on ollut operaatioissa vuoden 2011 aikana,
jolloin maara kohosi joinain kuukausina yli 170:een." Pie-
nimmilleen sekondeerattujen asiantuntijoiden maara puto-
si puolestaan 2012 loppupuolella. Vaihtelu on ollut suurta
niin lyhyella kuin pidemmallakin aikavalilla. Asiantuntijoiden
maara voi vaihdella merkittavasti jopa yhden kuukauden ai-
kana, kun toiset asiantuntijat kotiutuvat ja toiset aloittavat
operaatioissa.

Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna suomalaisasiantuntijoiden
maara on kuitenkin ollut selvasti laskussa. Tama johtuu pit-
kalti siita, etta siviilikriisinhallinnan maararahoja on pienen-
netty, vaikka operaatioihin osallistumisen kustannukset ovat
samanaikaisesti nousseet. Lisaksi operaatioissa on aiempaa
vadhemman tehtdvia tarjolla. Vuonna 2014 julkaistussa Siviili-
kriisinhallinnan kansallisessa strategiassa linjattiin tavoitteek-
si pitda asiantuntijoiden maara keskimaarin 150:ss42, mika
on kaytanndssa rahoitustilanteen vuoksi talld hetkelld mah-
dotonta.

Asiantuntijoiden laskeneesta maarasta huolimatta suo-
malaisia asiantuntijoita ldhetetddn aiempaa useampaan
operaatioon ja sihteeristdon yhtdaikaisesti. Kriisinhallinta-
keskuksen alkuvuosina valtaosa asiantuntijoista lahetettiin
suuriin EU-operaatioihin: EUMM Georgiaan, EUPOL Afga-

nistaniin ja EULEX Kosovoon. Niiden pienennyttyd EU-ope-
raatioiden rinnalle ovat nousseet myds Etyjin seka YK:n
operaatiot, joihin Suomi lahettaa nykyisin jopa kymmenia si-
viilikriisinhallinnan asiantuntijoita.

Vuoden 2016 aikana alkanut YK:n operaatioihin sekondee-
rattujen asiantuntijoiden maaran kasvu liittyy vahvasti tasa-
vallan presidentti Sauli Niinistén YK:n huippukokouksessa
syyskuussa 2015 ilmoittamaan Suomen sitoumukseen tukea
YK:n operaatioita entistd vahvemmin. Sitoumuksen myo-
ta suomalaisten poliisien ja muiden asiantuntijoiden maa-
rad YK:n operaatioissa on lisdtty ja pyrkimyksena on pitaa
YK-tehtavissa noin 20 poliisiasiantuntijaa jatkuvasti.

Etyjille sekondeerattujen asiantuntijoiden maara merkittava
kasvu linkittyy puolestaan vuonna 2014 alkaneeseen Ukrai-
nan kriisiin ja sen vuoksi perustettuun monitorointioperaa-
tioon. Etyjin palveluksessa toimii Ukrainassa tallakin hetkelld
yli 20 suomalaista esimerkiksi tarkkailutehtavissa. Ukrainan
lisaksi Suomen sekondeeraamia asiantuntijoita on muun
muassa Etyjin sihteeristdssa Wienissa. EU:n, YK:n ja Etyjin
ohella suomalaisia asiantuntijoita sekondeerataan myds mm.
Naton ja Euroopan neuvoston tehtaviin seka ISILin vastaiseen
koalitioon.

Asiantuntijoita

200

Enimmillaan asiantuntijoita on
ollut operaatioissa yhtaaikaisesti
170 (helmikuu 2011).
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100 EUPOL Afghanistan

Etyj-operaatiot
Ukrainassa

EULEX Kosovo
50

EU:n muut
operaatiot/sihteeristot

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Suomen siviilikriisinhallintatehtaviin lahettdmien asiantuntijoiden maara (2009-2017).

Suurin yksittdinen siviilikriisinhallinnan operaatioihin ldhe-
tettdva ammattiryhma ovat poliisit: esimerkiksi joulukuus-
sa 2017 heita oli 43 yhteensa 116 asiantuntijasta. Poliisien
lisaksi tuolloin operaatioissa oli Suomen lahettdmana mm.
Tullin, Rajavartiolaitoksen seka julkishallinnon asiantuntijoita.
Naisten maara sekondeeratuista asiantuntijoista on pysynyt
kokonaislukuun verrattuna melko tasaisena, vaikka vaihte-
lut kokonaismaarassa heijastuvat myds naisten lukumaaraan.
Naisten osuutta on pyritty aktiivisesti kasvattamaan. Viime
vuosina naisten osuus suomalaisista kriisinhallinnan asiantun-
tijoista on ollut keskimaarin hieman alle 40 %.

Johanna Hakanen
korkeakouluharjoittelija
Kriisinhallintakeskus

Muut operaatiot/
sihteeristot (sis. EN,
Nato, muut)

B Etyj-operaatiot/
sihteeristot

M vK-operaatiot/
sihteeristot

B EU-operaatiot/
sihteeristot

2017

' Kuvaaja on laadittu puolivuosittaisten
keskiarvojen pohjalta, minka vuoksi
kuvaajan ylimmat arvot eivat ylla
yksittdisten kuukausien ylimpiin lukuihin.
2Siviilikriisinhallinnan kansallinen
strategia (2014), s. 10.
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Kahden

MAAILMAN
VALISSA

Vuonna 2006 tulin satunnaisen padhanpiston (ja pienen kil-
pailuvietin) ajamana hakeutumaan ja valituksi siviilikriisinhal-
lintakoulutukseen Poliisikoululla toteutetulle UN Police Officer
-kurssille. Olen iloinen, etté sain mahdollisuuden kayda vii-
meisen poliisin jarjestdman peruskurssin ja tutustuin kriisin-
hallintaan “vanhan liiton miesten” maailmankuvan kautta,
joka on voimakkaasti rauhanturvaamisperinteen mukainen ja
sen arvoja kunnioittava. Toveruus ja "kaveria ei jatetd” -men-
taliteetti tarttuivat minuun arvoina, joita olen pyrkinyt kanta-
maan mukanani. Heti peruskoulutuksen jélkeen tulin valituksi
Kosovoon asiantuntijatehtavaan ja sain tilaisuuden osallistua
ensimmaiseen CMC:n jarjestamaan pre deployment -koulu-
tukseen. Poliittisista syistd Kosovoon 1aht6 venyi ja kun Poliisi-
hallitus kysyi minulta puhelimessa: ”Lahtisitké Kosovon sijaan
Sudaniin?”, en tarvinnut harkinta-aikaa... Totta kai ldhden!
Ja silla tiella olen edelleen, monen mutkan kautta.

CMC:n kautta tutustuin siviilikriisinhallintakonseptiin, -toi-
mintamalleihin ja -ajattelutapaan. Minulla on ollut myos
ainutlaatuinen tilaisuus saada tydskennella niin CMC:n koti-
pesassa Kuopiossa kuin asiantuntijana maailmalla. Olen ollut
kriisinhallintaan liittyen kouluttajana Suomessa niin CMCc:lle,
Fincentille, Polamkille kuin maailmalla YK:lle, EU:lle, FBA:lle,
Swedintille, UN Womenille, AU:lle jne. Aiheet ovat vaihdel-
leet ihmisoikeuksista rikostutkintaan, aikuiskouluttajataidoista
stressinhallintaan, metodien vaihdellessa perinteisesta luen-
noinnista aina hiekkaan piirtamiseen.

Hakeutuessani tehtaviin minulla ei ollut mitdan oikeaa ka-
sitysta tyon luonteesta, vaatimuksista tai siitd, mita kaikkea
tyd minulta vaatii. Puhumattakaan siita, mita ty6 tulisi minul-
le antamaan. Molemmat puolet ovat vahitellen avautuneet
kuluneen reilun vuosikymmenen aikana. Nautin kouluttajan
tyosta (johon ajauduin yhta satunnaisesti kuin aikoinaan po-
liisiuralle ja siviilikriisinhallintaan), vaikka se onkin raskasta
mm. tehtaviin liittyvan jatkuvan matkustamisen takia. Kou-
lutettavat nakevat ehka 5 % tyostd, jota koulutukset vaati-
vat etukateen: brainstormingia, suunnittelua, budjetointia,
tutkimusta, lukemista ja usein kuuntelemista. Puhumallahan
me toistamme, mité entuudestaan tiedamme. Vain kuunte-
lemalla voimme oppia uutta.

Padosa ndind vuosina kouluttamistani ihmisista on ollut eri
maiden poliiseja ja syyttajid. Mikaan ei ole niin hienoa, kuin
nahda sulkeutuneen mielen avautuvan, valon syttyvan kuuli-
joiden silmiin ja korvien lahes kirjaimellisesti kadntyvan eteen-
pain kuuntelemaan. Joskus kiistaen, joskus epaillen ja aika
usein lopulta ymmartaen, vaikkei valttamatta hyvaksyen sa-
nomaa. Se on minulle erittdin palkitsevaa, varsinkin kulttuu-
reissa ja maissa, joissa ihmisoikeuksien kunnioitus valtiollisissa
toimijoissa on ldhinna nimellista ja nepotismi, sovinismi ja
korruptio ovat lilan usein poliisin toimintaa ohjaavia. Naissa
maissa poliisit itse, samoista edelld mainituista syista, elavat
usein pelossa menettda tydnsa toimintavaltuuksien puuttu-
essa tai rangaistuksen pelossa.
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Koska kotini on nykyaan I&hinna sielld, mihin laukkuni lasken,
jatkuva tilapaisyyden tunne eldmdassa kulkee mukana. Joskus
koen syyllisyytta siitd, etten ole |&heisten saatavilla. Kun tu-
len Suomeen 1-2 viikon palvelusvapaalle, puran laukut vain
osittain. Jatan esille ne tavarat, jotka taas kohta on pakat-
tava laukkuun missioalueelle palatessa. Meidén maailmalla
tydskentelevien on hyvaksyttavd myds, ettd “poissa silmista
— poissa mielestd” on luonnollinen osa elamaa: elama jatkuu
kotona ja tyopaikoilla poissa ollessamme. Palatessamme mei-
dan on oltava yhta valmiita kohtaamaan ndma muutokset
kuin silloin, kun Iahdemme missioille valmiina kohtaamana
uudet maailmat.

., KOHC,
€BPON §%
EUAM x 3 PEQOPM Q
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Palattuani ensimmaiseltd komennukseltani Darfurista, kirjoi-
tin CMC:n erikoisjulkaisuun: “... Parhaalta ystavaltani Willilta
opin Darfurin korventavan kuuman auringon alla sanonnan,
josta mahdottomilta tuntuvina hetkina tuli Idhes mantrani:
"Rest if you must, but don't you quit.” Mina koin mission
uudelleen syntymana, mahdollisuutena maarittaa itsensa uu-
delleen, ilman menneisyytta ja toteuttaa itseani ilman arvo-
merkkeja tai virkanimikkeita, todellisten kykyjeni mukaan.
Tiesin mission eldman olevan valiaikaista ja etta silla olisi tiet-
ty paattymispaiva. Mission loppu oli silti kuin pieni kuolema.
End of Mission -paivana haviat mission maailmankartalta ja
olet olemassa vain niin kauan kuin missioilla on ihmisia, jot-

A MICIA
Co3y
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ka sinut muistavat. Sen jalkeen kuihdut pois. Jaat elamaan
vain samanlaisissa tarinoissa kuin tdma on. Veteraanien ker-
tomuksissa ja muistoissa.”"

Darfurin, kahden Afganistanissa vietetyn vuoden ja kolmatta
vuotta kaynnissa olevan Ukrainan komennuksen jalkeen olen
edelleen samaa mieltd “nuoren Rautarinnan” kanssa: mis-
sion loppu on “pieni kuolema”. Naiden vuosien aikana olen
kuitenkin oppinut jotain. Sen, ettd tdma minun tyoni (kuten
kaikki tyo, jossa pyrimme lisadmaan ihmisten kapasiteettia
ja ennen kaikkea henkisia resursseja) on my6s mahdollisuus
"kuolemattomuuteen”. Jakamalla osaamisensa, tietonsa ja
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kokemuksensa parhaiden kykyjensa mukaan, heittaytymalla
ja olemalla jopa haavoittuvan avoin ja rehellinen koulutetta-
vien kanssa kouluttaja voi vaikuttaa siihen, miten maailma
muokkautuu. Yksildiden ajatuksia, ja siten paatoksia ja teko-
ja, muokkaamalla muutamme maailmaa. Jos ihmiset, joiden
maailmankuva ja kokemukset ovat yksipuolisempia ja joiden
mahdollisuudet toimia ovat rajallisempia, saavat ajattelemisen
aihetta, parhaassa tapauksessa idean tai motivaation sieme-
nen pyrkid parempaan — olen onnistunut. Ja jos he vieldpa
joskus alkavat toteuttaa naita ideoita toissaan poliisina, syyt-
tajana tai tuomarina, enemman kansalaisiaan suojelevina ja
tukevina — minun tyéni on tehty. Minun on uskottava siihen,
etta tyolla on vaikuttavuutta, vaikka mina en muutosta kos-
kaan ehdi nahda ennen oman missioni viimeista paivaa. Jos
ideat elavat jalkeeni ja tuottavat hyvaa, minahan olen “kuo-
lematon”. Se riittaa talla kertaa.

Olen kiitollinen siitd, etta olen yli 10 vuoden aikana saanut
kulkea CMC:n rinnalla sen kehittyessa. Olen saanut kehittya
asiantuntijana erilaisissa tehtavissd ja kasvaa ihmisena niiden
tuhansien ihmisten rinnalla joita matkalla olen tavannut. Olen
saanut nahda eldmaa IDP-leirien savimajoista 200 000 polii-
sin esimiesten edustustiloihin. Olen saanut olla poliisi, siviili,
roolimalli ja aika usein lohduttaja ja toivon tuoja. En ole var-
ma olenko mina valinnut tdman tien vai valitsiko se minut.
Toivon kuitenkin, etta yhteinen polku jatkuisi vield - ainakin
toiset 10 vuotta.

Sari Rautarinta
Human Rights and Gender Adviser/Trainer,
EUAM Ukraine

'CMC Finland, Siviilihallinnan
erikoisjulkaisu CMC 2/2009
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SOMALIA

haastaa asiantuntijuutta

Uusina tulokkaina EUCAP Somalia -kriisinhallintaoperaatiossa
vuonna 2015 keskustelimme operaation kokeneen poliisikou-
luttajan kanssa. Kohtaus painui mieleen. Arvostettu poliisi itki
turhautumistaan kasilla olleen tehtdvan edessa: “Tama kurs-
si ei onnistu, he (somalit) eivat edes osaa lukea tai kirjoittaa.
Hienot PowerPoint -kalvot ovat turhia, kun koulutettavat ei-
vat kykene seuraamaan koulutusta.” Asiantuntija koki, etta
hanen vuosikymmenten tydkokemuksensa ja asiantuntemuk-
sensa olivat Mogadishussa turhia. Han halusi kotiin.

Kolmenkymmenen vuoden konfliktin jalkeen Somalian tilan-
ne on vaikea. Yli kolme miljoonaa somalia elda pakolaisina
padasiassa naapurimaissa tai ovat joutuneet siirtymaan maan
sisaisina pakolaisina. Somalia on OECD:n States of Fragility
-mittauksen mukaan maailman haurain valtio. Transparency
Internationalin korruptioindeksin mukaan se on maailman
korruptoitunein valtio. Somalia on yksi maailman koéyhim-
mista valtioista ja yli 60 % vaestdsta eldad aarimmaisessa kdy-
hyydessa. Konfliktin my&ta vaeston koulutustaso on erittdin
heikko ja paasy peruspalveluihin on vaikea. Sodan vaikutuk-
set nakyvat vield pitkaan valtion kehityksessa.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiot toimivat hauraiden valtioi-
den kontekstissa, jossa yhteiskunnan ja valtion rakenteet ovat
heikot. Operaatiot tukevat turvallisuussektorin ja oikeusval-
tion rakenteiden kehittamista. Minkalaista asiantuntijuutta
naiden valtioiden vahvistaminen vaatii?

EUCAP Somalian poliisikouluttajan silmin eurooppalaisen
poliisin osaamisen siirtdminen Somaliaan ei ollut mahdollis-
ta. Eurooppalainen ndkokulma ja Somalian todellisuus tor-
masivat tavalla, joka heratti monta kysymysta. Missa maarin
eurooppalaista yhteiskuntamallia voi siirtdd muualle? Mihin
suuntaan sita kehitetaan ja milld metodeilla? Somaliassa voi-
daan kysya, tuleeko tuomarin tai poliisin olla luku- ja kirjoitus-
taitoinen? Tarvitaanko kirjallista lainsdddantda maassa, jonka
kulttuuri perustuu suulliseen perinteeseen?

Somaliassa tana paivana toimivalta kriisinhallintaoperaation
asiantuntijalta edellytetdan mielikuvitusta ja joustavuutta.
Teknisen asiantuntijan tulee ymmartaa oman alansa yksittais-
ten funktioiden ohella prosessit ja koko sektorin kehitystar-
peet seka nahda nama kehitystarpeet paikalliseen kulttuurin
ja resurssien kontekstissa. Tama on paljon vaadittu, ja voi-
daan kysya, ovatko yksittaiset asiantuntijat mahdottoman
edessa. Somalian kehittdminen lahtee lahelta nollapistetta;
esimerkiksi liittovaltion ministerién saattavat muodostaa yk-
sittdiset virkamiehet. Lainsaddantd on edelleen suurelta osin
vanhentunutta, hallinnon tukitoimintoja tai kalustoa, kuten
toimistotarvikkeita, ei ole.
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Teknisten asiantuntijoiden ohella kriisinhallintaoperaatioissa
tulisi hyddyntdd enemman yhteiskuntatieteiden ja humanis-
tisten alojen asiantuntijoita, joiden koulutus tuottaa taitoa
ymmartaa laajoja kokonaisuuksia ja kulttuurienvalisia kon-
teksteja. Tata osaamista tarvitaan, samoin kuin poliittista
tahtoa, jotta voidaan |6ytaa tapa tukea Somalian omia oike-
usvaltiokehityksen ratkaisuja. Tekninen asiantuntijuus, ja ko-
ko kriisinhallintaoperaation panostus, menevat hukkaan, jos
maan omat rakenteet eivat kykene tata vastaanottamaan ja
hyddyntamaan. Tyon tavoitteet ja tydskentelymetodit tulee
suunnitella kuhunkin kontekstiin sopivaksi. Muussa tapauk-
sessa asetettuja tavoitteita ei saavuteta, eivatka tulokset ole
kestavia.

Poliisikouluttaja -ystavamme palasi kotiin turhautuneena. Han
ei kyennyt irtautumaan eurooppalaisesta kontekstista tai ana-
lysoimaan niitd perusedellytyksid, jotka mahdollistavat hanen
tydnsa kotimaassa. Eurooppalaisessa kontekstissa han on ar-
vostettu asiantuntija, mutta Somaliassa tuloksekas tyo vaikut-
ti mahdottomalta.

Valitettavasti tama tarina toistuu usein. Mikali lahetetylla
asiantuntijalla ei ole kykya ndhda oman kulttuurinsa yli, han
turhautuu ja luovuttaa, tai hydkkaavasti arvostelee paikalli-
sen kumppanin kyvyttdmyyttd omaksua annettavaa tietoa.
Ylimielinen asenne estda yhteistyoén, mutta on yleinen suojau-
tumiskeino tilanteessa, jossa omat odotukset ovat johtaneet
pettymykseen. Aiempaa tarkempi analyysi operaation kon-
tekstista ja tavoitteiden madrittely suhteessa toimintaymparis-
166N ja yhteistydbkumppanin taustaan parantaisi olennaisesti
operaation tyon tuloksia.

David Korpela
Political adviser at EU Special Representative
for the Horn of Africa, ulkoministerié

Minna Pesu
FM, Executive officer to the Deputy Head of Mission,
EUCAP Somalia (kotiutunut)
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Nakdalapaikalla

UKRAINASSA

[ta-Ukrainan konflikti ylittaa nykyaan harvakseltaan uutiskyn-
nyksen. Moni ei tule ajatelleeksi, etta parintuhannen kilo-
metrin padssa Suomesta on sodittu yli neljan vuoden ajan.
Ukrainan asevoimien ja Venajan tukemien separatististen Do-
netskin ja Luhanskin “kansantasavaltojen” valisissa taisteluis-
sa on kuollut yli 10 000 ihmista ja noin kaksi miljoonaa on
joutunut jattamaan kotiseutunsa. Toisaalta sota on helppo
unohtaa jopa Ukrainan padkaupungissa Kiovassa, jossa ela-
ma jatkuu normaalisti ja konflikti on lasna lahinna poliitikko-
jen puheissa ja satunnaisissa mielenilmauksissa.

Suurin osa Etyjin Ukrainan tarkkailumission (SMM) suoma-
laisista tyoskentelee Donbasin konfliktialueella Donetskin ja
Luhanskin tiimeissa. Idassa konflikti tulee iholle; Tulitaukorik-
komukset ovat lahes paivittdisia. Raskaiden aseiden ja muun
kaluston nakemiseen ja kuulemiseen tottuu nopeasti. Sivii-
liuhrien ja heidan laheistensa surun todistaminen on vaike-
ampaa. Turvallisuusuhkat ovat ilmeisid; tulitoiminnan ohella
ja seurauksena Donbasin maasto on tdynna miinoja ja rajah-
tamattomia ammuksia. Rapistunut infrastruktuuri muistut-
taa vuosikymmenia jatkuneesta laiminlyénnista ja matalasta
elintasosta. Raskaasta teollisuudesta ja maataloudesta elanyt
Donbas tarjoaa niukalti t6itd, minka seurauksena monet ovat
lahteneet toiden perassa Vengjalle tai hallituksen kontrolloi-
malle puolelle. Jaljelld ovat vanhukset ja ne, jotka eivat fyy-
sisista, materiaalisista tai henkilokohtaiseen turvallisuuteen
liittyvista syista ole pystyneet tai halunneet ldhted. Etyjiin suh-
taudutaan usein kriittisesti ja turhautumista puretaan ajoittain
tarkkailijoihin. Toki paiviin mahtuu myés paljon lampimia ja
hyvantuulisia kohtaamisia ihmisten kanssa.

Aloitin SMM:ssa tarkkailijana, mutta hakeuduin uusien naké-
kulmien ja kokemuksien houkuttamana Luhansk Monitoring
Teamin (LMT) raportointi- ja poliittisen analyysin yksikkdon,
jonka johtajana olen toiminut viimeisen vuoden. Vastaan
15-henkisen yksikon strategisesta ja operatiivisesta johtami-
sesta. Toisin sanoen tehtaviini kuuluu niin laajojen ilmididen
ja kehityskulkujen seuraamista ja analysointia, yhteisty6ta ja
koordinointia LMT:n muiden yksikdiden ja SMM:n esikunnan
kanssa kuin yksikdn viikko-ohjelmien laatimista. Olen myds
vastuussa LMT:n tuottamista raporteista: LMT:lla on paivit-
tdin kentalla parikymmenta operatiivista partiota. Raportoin-
tiyksikko kay lapi jokaisen partion tuottaman partioraportin
ja koostaa niiden pohjalta Kiovaan esikuntaan toimitettavan
“LMT Daily Reportin”. Paivaraportin ohella yksikkéd tuottaa
viikkoraportin, osallistuu yksittaisten vakavien, operaation
henkiloston tai omaisuuden turvallisuutta uhkaavien tapa-
usten jalkeen tehtavien “Spot report” ja “Incident report”
laatimiseen seka tukee operaation muita yksikoita (esim. Hu-
man Dimension Unit) ja vastuuhenkil6ité (esim. Gender Focal
Point) temaattisten raporttien tuottamisessa. Lisaksi toimin
LMT:n Early Warning (EW) yhteyshenkiléna, koostan LMT:n
EW-raportit ja kehitdn EW-prosessia yhteistydssa SMM:n esi-
kunnan kanssa.

Erityisesti nykyinen tehtavani onkin ollut erinomainen naké-
alapaikka niin konfliktin dynamiikkaan seka poliittisella etta
operatiivisella tasolla kuin Etyjin historian suurimman kent-
tdoperaation toimintaan ja haasteisiin. Ennen Ukrainaa olin
mm. palvellut kahdessa sotilasoperaatiossa ja tehnyt kriisin-
hallinnan voimavaroihin, organisaatiokulttuureihin seka si-
viilikriisinhallinnan tulevaisuuteen liittyvaa tutkimusta. Tata
taustaa vasten on ollut mielenkiintoista tarkastella sotatoimi-
alueella toimivan siviilikriisinhallintaoperaation vahvuuksia ja
heikkouksia seka haastavaa operaatioymparistoad. Konfliktin,

sen trendien ja paivittaisten tapahtumien ymmartamiseksi on
seurattava seka strategista ettd operatiivista tasoa aina Min-
skin neuvotteluista, Ukrainan ja Vendjan sisa- ja ulkopolitiik-
kaan, Nord Stream 2:n ja Kerchin sillan kaltaisiin hankkeisiin,
seka joukkojen ja kaluston liikkeeseen ja tulitoimintaan. Lisak-
si on ymmarrettava Vendjan informaatiosodankayntia ja mui-
ta hybridivaikuttamiskeinoja. Pari vuotta Ita-Ukrainassa ovat
olleet my6s ainutlaatuinen tilaisuus havainnoida separatis-
tisten “kansantasavaltojen” asteittaista “valtionrakennusta”
instituutioiden, symboleiden, propagandan ja koululaitoksen
kautta.

Donbasin trendit eivét ole positiivisia ja on selvaa, ettd kon-
fliktin ratkaisu ei ole nakopiirissa. Etyjin toiminta- ja vai-
kutusmahdollisuudet ovat rajalliset. Turvallisuusriskien ja
osapuolten toiminnan takia operaation liikkkuminen on ra-
joitettua. SMM on osittain taman takia panostanut paljon
teknisiin ratkaisuihin kuten tulitaukorikkomuksia tallentaviin
kameroihin ja lennokkeihin. Human Dimension ulottuvuus on
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karsinyt taman kustannuksella. Etyj on kuitenkin ainoa foo-
rumi, jonka puitteissa osapuolet toistaiseksi kayvat dialogia,
ja ainoa kansainvalinen organisaatio, jolla on laajamittainen
paasy Ita-Ukrainaan. On varmaa, etta ilman SMM:a konflik-
tista karsivien siviilien tilanne olisi entistakin tukalampi ja ti-
lannekuvan yllapitdminen vaikeutuisi huomattavasti.

Johanna Suhonen
Reporting and Political Analysis Team Manager
SMM, Etyj
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NAISTEN AANTA

tukemassa Syyriassa

Aloitin sekondeerattuna asiantuntijana YK:n tasa-arvojarjes-
t6& UN Womenilla lokakuussa 2016 ensisijaisena tehtavanani
toimia jarjeston hankkeessa syyrialaisten naisten tukena Syy-
rian rauhanprosessin eri tasoilla. UN Women on jo vuodesta
2012 tehnyt ty6ta syyrialaisten naisaktivistien ja -verkostojen
kanssa. Kun rauhanneuvottelut Syyrian konfliktin ratkaisemi-
seksi alkoivat vuonna 2012, lahes kaikki neuvottelijoista olivat
miehid. Tama siitd huolimatta, etta syyrialaiset naiset ja nais-
johtajat tekivat ja tekevat merkittadvaa tydtd muun muassa
paikallisen konfliktin ratkaisun ja humanitaarisen avun saralla.
UN Women pyrkii toimimaan neutraalina koolle kutsujana eri
naisverkostojen ja aktivistien valilld, ja auttaa heitd tekemaan
yhteistydta ja vaikuttamisty6ta paatdksentekijdiden suuntaan
yhteisten ja jaettujen prioriteettien ympaérilla.

Yksi naisverkoston ensimmaisista ja keskeisista vaatimuksis-
ta oli naisten vaikutusvalta ja osallistuminen poliittiseen pro-
sessiin. Vuoden 2016 alussa vaatimus toteutui osaltaan kun
YK:n Syyrian erityisedustaja nimitti syyrialaisten naisten neu-
voa-antavan neuvoston. Suomi sekondeerasi minut Kriisin-
hallintakeskuksen kautta UN Womenin vasta perustettuun
toimistoon Geneveen tukemaan seka naisten neuvoa-anta-
vaa neuvostoa, YK:n Syyria toimistoa etta laajempaa ty6ta
syyrialaisen naisten kansalaisyhteisékentan parissa. UN Wo-
men toimii naisten neuvoa-antavan neuvoston sihteeristdna,
mika tarkoittaa sita, etta UN Women varmistaa ettd neuvos-
tolla on tarvitsemansa tuki ja kapasiteetti roolinsa toteutta-
miseksi. Kaytanndssa tyd voi olla esimerkiksi temaattisten ja
teknisten koulutusten suunnittelua kapasiteetin vahvistami-
seksi yhdessa kumppaneiden kanssa, teknisen ja logistisen
tuen tarjoamista Syyria toimistolle tai hankkeen ohjelmallis-
ten tyokalujen kehittamista ja vahvistamista.

Koska syyrialaisten naisten neuvoa-antava neuvosto on tay-
sin uusi mekanismi naisten vaikutusvallan ja roolin lisaa-
miseksi YK:n valittdmissa rauhanprosesseissa, se tarjoaa
mielenkiintoisen mallin my&s muille rauhanprosesseille. Huo-
mionarvoista on, ettd naisten neuvoa-antava rooli niin YK:n
paaneuvottelijalle kuin delegaatioille ei itsessaan riita, vaan
taman lisaksi naisten osallistuminen neuvotteludelegaatioihin
on varmistettava. Erityisen haastavissa rauhanprosesseissa,
kuten Syyrian, naisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
rooli voi auttaa neuvotteluiden eteenpain viemisessa. Syyria-
laisten naisten neuvoa-antava neuvosto koostuu naisjohta-
jista, jotka edustavat eri taustoja seka ideologisia ja poliittisia
suuntauksia. Koska suorat neuvottelut osapuolten valilla ei-
vat ole viela kdynnistyneet, naisten neuvoa-antava neuvosto
on yksi harvoista, ellei ainoa, mekanismi Genevessa, jossa eri
osapuolet istuvat saman pdyddn daressd. Siten neuvosto on
monimuotoisuutensa vuoksi tarjonnut YK:n erikoisedustajal-
le ja hanen tiimilleen mahdollisuuden testata ja tunnustella
erilaisia ideoita ja taten vaikuttaa varsinaisten neuvotteluiden
agendan luomiseen.

Samaan aikaan neuvoston tehtdvana on konsultoida mahdol-
lisimman laaja-alaisesti syyrialaisen kansalaisyhteiskunnan ja
naistoimijoiden kanssa ja tarjota kanava néille anille rauhan-
prosessiin. Tahan liittyy UN Womenin tyd laajemman kansa-
laisyhteisdn parissa, jonka pyrkimyksena on luoda yhteinen
viitekehys syyrialaiselle naisliikkeelle. UN Women on jarjes-
tanyt lukuisia konsultaatioita Syyrian sisalla eri kaupungeissa
ja naapurimaissa liittyen prioriteetteihin, haasteisiin ja mah-
dollisuuksiin naisten oikeuksien turvaamiseksi ja edistamiseksi
Syyriassa. Kesdkuussa 2018 jarjestimme konsultaation l&dhes
200 naisjohtajan kanssa. Valmisteluihin kuului muun muas-
sa konsultaation metodologian suunnittelu joka mahdollistaa
|&hes kahdensadan hyvin erilaisista ideologista, poliittisista ja
maantieteellisistd taustoista tulevien naisjohtajien neuvotte-
lun jaetuista prioriteeteista.

Towards & Commen Framewark
For the Syrian Women Mavement
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Huolimatta kontekstista kumpuavista eroista, maantieteelli-
sestd sijainnista ja taustasta, syyrialaiset naiset jakavat huolen
naisten oikeuksien heikkenemisesta ja ovat valmiita teke-
maan sen vuoksi yhteisty6ta yli syvienkin jakolinkojen. Roo-
lissani paasin autiopaikalta seuraamaan syyrialaisten naisten
vasymatonta tydta rauhan edistamiseksi niin paikallisella kuin
kansainvalisella tasolla. Paasin myds todistamaan ne moninai-
set haasteet, joita rauhanprosesseihin liittyy seka niin sanotun
Track Il ja lll tason tydn merkityksen virallisen Track I:n rinnalla
ja mahdollistajana. Kestava rauha vaatii koko yhteiskunnan
osallistumisen ja on tarkeda muistaa, ettei tyd lopu rauhan-
sopimuksen allekirjoittamiseen. Naisten johtajuus ja aktiivinen
rooli on varmistettava myds mahdollisen rauhansopimuksen
jalkeisissa vaiheissa, kuten sopimuksen toimeenpanemisessa
ja toimeenpanon valvonnassa.

Samaan aikaan roolini ei rajoittunut pelkastaan Syyria-tyo-
hén. Geneve on seka Syyrian YK-vetoisten rauhanneuvot-
teluiden ettd humanitaarisen tydn keskus. UN Womenin
toimisto Genevessa tukee jarjeston maatoimistoja kriisimais-
sa ohjelmankehittdmisessa ja varainhankinnassa, seka osal-
listuu keskeisiin Genevessa kaytaviin prosesseihin. Tydssani
keskityin erityisesti tukemaan UN Womenin maatoimistoja
ohjelmankehittamisessa ja hankehakemuksissa ja tukemaan
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vaikuttamistyota Genevessa muun muassa taalla jarjestettyjen
korkeantason tapahtumien kautta. Grand Bargain, New Way
of Working seka Global Compact for Refugees and Migrants
ovat esimerkkejd globaaleista prosesseista, joita UN Women
on tukenut pyrkimalld varmistamaan naisten oikeuksien ja
tasa-arvonakdkulman huomioimisen. Olen kuitenkin huo-
mannut, ettd niin rauhasta kuin humanitaarisesta avusta tai
kehitysyhteistyosta puhuttaessa, naisten oikeuksien agenda
helposti unohtuu tai jaa neuvotteluissa muiden asioiden jal-
koihin. Siksi sen puolesta taytyy aktiivisesti taistella. Naisak-
tivistit ja -jarjestot tekevat arvokasta tydtd, mutta tarvitsevat
tukea, jotta saavat aanensa kuuluviin.

Paula Tarvainen
Women, Peace and Security Specialist,
UN Women, kotiutunut

Kuva: UN Women / Emad Karim
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Siviilikriisinhallintalain muutoksella

VAHVISTETAAN
KRISINHALLINTA-
KESKUKSEN ASEMAA

Suomen siviilikriisinhallintoiminta on muuttunut merkittavasti
sen jalkeen, kun nykyinen laki siviilihenkiléston osallistumises-
ta kriisinhallintaan tuli voimaan vuonna 2005. Kriisinhallinta-
keskus aloitti toimintansa vuonna 2007, ja keskusta koskeva

saantely lisattiin Pelastusopistosta annettuun lakiin. Myds
suomalaisten osallistuminen siviilikriisinhallintaan on kehit-
tynyt ja monipuolistunut kansainvalisen toimintaympadriston
muutosten my6td. Suomi osallistuu vahvasti perinteisten
siviilikriisihallinnan — EU:n, Etyjin ja YK:n — operaatioihin,
mutta lisaksi naiden rinnalle on tullut osallistuminen ISILin
vastaisen koalitioon Irakissa. Samaan aikaan suomalaisia tyds-
kentelee aiempaa enemman kansainvalisten jarjestjen sih-
teeristdtehtavissa. Lisaksi kansainvalinen pelastustoiminta on
yha edelleen eriytynyt siviilikriisinhallinnasta.

Siviilikriisinhallinnan lainsaadantéa on ollut tarpeen tar-
kistaa vastaamaan siviilikriisinhallintatoiminnan muutoksia.
Samalla on voitu esittaa uudistuksia, joilla parannetaan Suo-
men edellytyksia osallistua siviilikriisinhallintaan. Lokakuussa
eduskunnalle annetun hallituksen esityksen tarkoituksena on
vahvistaa Kriisinhallintakeskuksen toimintaedellytyksia ja sel-
keyttaa ulkomaille lahetettavien asiantuntijoiden oikeuksia
ja velvollisuuksia. Lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden alusta.

KRIISINHALLINTAKESKUS SIIRTYY
SISAMINISTERION YHTEYTEEN

Sisdministerid asetti vuoden 2017 alussa selvitysryhman
arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtavia.
Selvitysryhma kiinnitti huomiota muun muassa Kriisinhal-
lintakeskuksen toimintaedellytyksiin osana Pelastusopistoa.
Tyéryhma yhtyi aiemmissa selvityksissa todettuun: Pelas-
tusopiston yhteys ei ole tuonut synergiaetuja, silla opiston
ja keskuksen ydintehtavat ovat huomattavan erilaiset. Sel-
vitysryhma suositti, etta Kriisinhallintakeskus irrotettaisiin
hallinnollisesti Pelastusopistosta ja siirrettisiin paakaupun-
kiseudulle.

Sisaministerio tarkasteli valmistelussa eri hallintomalleja.
Pienen kokonsa vuoksi keskuksesta ei voitu tehda itsenais-
td, omana kirjanpitoyksikkdna toimivaa virastoa. Siksi mallia
otettiin niin sanotusta erillisyksikkémallista, jossa kirjanpito-
yksikkona toimiva emovirasto toimittaa tarvittavat hallinto-
palvelut sen yhteydessa toimivalle yksikolle. Valmistelussa
katsottiin, etta keskuksella olisi tallaisena yksikkona parhaat
toimintaedellytykset sisaministerion yhteydessa.

Kriisinhallintakeskuksen operatiiviset tehtavat sailyvat
esityksen mukaan ennallaan lukuun ottamatta sita, etta
kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavat siirtyisivat Pelas-
tusopistolle. Lisaksi Kriisinhallintakeskuksen tekema tutki-
mus- ja kehittamistoiminta vahvistettaisiin lain tasolla osaksi
kotimaan valmiuksia.
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Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikasta ei saddeta lailla vaan
siita paatetaan sisdministeridssa. Sisaministeri¢ paatti heina-
kuussa siirtaa Kriisinhallintakeskuksen Helsinkiin. Paatos tulee
voimaan samaan aikaan siviilikriisinhallintalain voimaantulon
kanssa, jonka jalkeen seuraa kahden vuoden siirtymavaihe.

OLOSUHDEKORVAUSJARJESTELMAA UUDISTETAAN

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd olosuhdekorva-
uksia koskevia saannoksia selkeytetaan. Lakiin kirjattaisiin
mahdollisuus maksaa olosuhdekorvausta kohonneiden elin-
kustannusten lisaksi my6s toimialueen perusteella terveyteen,
turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olo-
suhteista. Muutoksella selkeytetdan jo kaytossa olevaa jarjes-
telmaa, jossa Suomi maksaa muihin kuin sihteeristotehtaviin
tdydentavaa olosuhdekorvausta. Muutosten my6ta Suomi voi
tapauskohtaisesti maksaa taydentavaa olosuhdekorvausta
myos silloin, jos sisdministerio katsoo, etta EU:n tai kansain-
valisen jarjestdn maksama olosuhdekorvaus on riittamaton.
Lakiuudistuksen yhteydessa tarkistetaan myos siviilikrii-
sinhallinta-asetus ja erityisesti sen saannokset sihteeris-
tétehtavissa oleville maksettavista olosuhdekorvauksista.
Kenttatehtavista poiketen sihteeristdtehtaviin on maksettu
samaa olosuhdekorvausta, vaikka kaupunkien todelliset kus-
tannustasot ovat poikenneet toisistaan. Jatkossa asetuksessa
maariteltaisiin ulkoministerion ulkomaankorvausjarjestelmaa
hyddyntden kaikkiin sihteeristokaupunkeihin erillinen olosuh-
dekorvaus. Lisaksi maksettaisiin olosuhdekorvausta tayden-
tdvaa asumiskorvausta toteutuneiden kulujen perusteella.
Korvaukselle asetetaan omavastuuosuus ja enimmaismaara.
Lasten koulunkayntikulut korvattaviksi sihteeristotehtdvissa
Toisin kuin useissa muissa kansainvalisissa tehtavissa, sivii-
likriisinhallintatehtavissa olevat eivat ole saaneet korvausta
perheenjasenista koituvista kuluista. Ajatuksena on ollut, et-
ta suurin osa siviilikriisinhallinnan tehtavista sijoittuu konflik-
timaihin tai konflikteissa toipuviin maihin, joihin asiantuntijan
on turvallisuussyista vaikeaa tai mahdotonta ottaa perhettdan
mukaan. Kuitenkin nykyaan siviilikriisinhallinnan asiantunti-
joita tydskentelee myds turvallisissa maissa. Perhekorvausten
puute onkin johtanut siihen, ettd monesti patevat ehdok-

kaat eivat ole hakeneet kalliissa kaupungeissa oleviin tehta-
viin tai niissa olevat asiantuntijat ovat joutuneet palaamaan
Suomeen kesken palvelussuhteen.

Hallituksen esityksen valmistelussa tutkittiin mahdollisuutta
ulottaa perhekorvaukset kaikkiin siviilikriisinhallintatehtaviin.
Ongelmana kuitenkin oli, ettd Suomen tarkein siviilikriisin-
hallintakumppani EU on maaritellyt kaikki operaationsa non
family mission -luokituksella. EU ei siten ota missaan olosuh-
teissa vastuuta perheenjasenten evakuoimisesta kriisitilanteis-
sa. Valmistelussa todettiin, ettd tydnantajan nakokulmasta
olisi mahdotonta tukea perheiden viemista olosuhteisiin, jos-
sa on epaselvaa, kuka vastaa perheiden turvallisuudesta.

Lakiuudistuksessa paadyttiin esittdmaan, etta perheisiin liit-
tyvid kustannuksia korvattaisiin vain sihteeristdtehtavissa, jois-
sa ei ole turvallisuuteen liittyvia haasteita. Asiantuntijan lasten
paivahoidosta ja koulunkdynnista aiheutuvat kulut makset-
taisiin ulkoministerién korvausjarjestelman mukaisesti toteu-
tuneita kustannuksia vastaan. Uudistus on tarkea erityisesti
perheellisille naisille, jotka ovat kriisinhallintatehtavissa alie-

LOMAKAYTANTO SAILYY ENNALLAAN

Esityksen valmistelun aikana valmistelijoilta on monesti ky-
sytty, muutetaanko esitykselld nykyista lomakaytantéa, jonka
mukaan asiantuntijan taustaviran mukaiset lomat keraanty-
vat pidettaviksi komennuksen jdlkeen. Kaytantda ei muute-
ta talla esityksella.

Tapio Puurunen
Johtava asiantuntifa, sisdministerié

Vesa Kotilainen
erityisasiantuntija, siséministerié
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Tilallinen nakokulma

SIVIILIKRIISINHALLINTAAN

Konfliktit ovat perusluonteeltaan tilallisia prosesseja, oli kyse
sitten ensimmaisen maailmansodan rintamasodasta, diktaat-
torien peraankuuluttamasta elintilasta, terroristisoluista tai
modernista verkostokeskeisesta sodankdynnista. Uusimpana
tulokkaana seuraan ovat saapuneet trendikkaat tietoverkko-
valitteiset kyberuhat. My6s rauhanrakentaminen ja kriisinhal-
linta tapahtuvat usein naissa konflikteilta perityissa tiloissa,
kuten Ita-Ukrainan kontaktilinjalla, jakautuneessa Mitrovicas-
sa ja poliittisesti pirstoutuneissa yhteiskunnissa. Kriisinhallin-
nan teorian kehittymisen myéta alalle pikkuhiljaa ujuttautuva
tilallinen kasitys tuo mukanaan mahdollisuuksia ja merkityk-
sid, joita ei valttamatta viela taysin hallita.

Tunnetuin ja vallitsevin tilan kasitys ihmisten eldmassa on
usein absoluuttinen, tarkoittaen tarkasti mitattavia maarei-
ta, kuten pinta-alaa, etaisyyksia ja sijainteja. Samanaikaisesti
ihmiset, yhteisét ja yhteiskunnat eldvat kuitenkin myos jat-
kuvasti muuttuvissa abstrakteissa tai suhteellisissa tiloissa,
joiden mittaaminen on useammin laadullista kuin maaral-
lista. Talloin mittarina ovat olosuhteet, sosiaaliset verkostot,
vuorovaikutukset ja eri ryhmiin kuulumiset, joiden muutosta
tarkasteltaessa vastaan tulee tilan toinen puolisko, eli aika.
Politiikan ja sotilaallisen strategian asiantuntijat ovat jo an-
tiikin ajoista tiedostaneet kaksi ajan maaretta. Ensimmai-
nen naista on kronos, eli mitattava aika. Toinen on kairos,
joka viittaa oikeaan hetkeen toimia. Molemmat ajan muo-
dot esiintyvat kriisinhallinnassa tutussa konfliktisyklissa, joka
kuvaa tiettyjen vaiheiden seurausta toisistaan konfliktissa ja
naihin liittyvia toimia. Parhaimmillaan syvasti vuorovaikut-
teiset tila ja aika tuodaan onnistuneesti yhteen kuvaamaan
niin konflikti- kuin rauhanprosesseja, kuten viime kevaan
Kriisinhallinta NYT -tapahtumassa esilla olleessa Maailman-
pankin Pathways for Peace -mallissa, joka tulkittiin myos
interventiopullapitkoksi'.

KOHTI RAUHAN TILAA

Aikaansa edelld ollut Immanuel Kant loi jo vuonna 1795
Ikuiseen Rauhaan -teoksessaan pohjan muodolliselle kan-
sainvaliselle rauhansopimukselle. Historiaa tuntevat tietavat,
etta ajoitus oli huono. Tavoitteena tuolla teoreettisella sopi-
muksella oli tukea siirtymistad Kantin ndkemyksen mukaan
ihmiselle luontaisesta sodan tai laittomuuden tilasta kohti
rauhan tilaa. Kant korosti erityisesti, ettd tama tila on tietoi-
sesti luotava valtioiden valisessa yhteistydssa. Rauhan tilan
retoriikka on tuttua myds meilla Suomessa, niin jatkosodan
rauhanprosessista paatettdessa eduskunnassa?, NATO-jase-
nyyttd koskevissa keskusteluissa® kuin tasavallan presidentti
Sauli Niiniston kommenteissa EU:n kehityksesta viime presi-
dentinvaalien alla*. Usein ndissa kommenteissa tavoiteltavan
rauhan tilan katsotaan olevan pysyva, vakaa, jopa syva, vas-
takohtana esimerkiksi viime vuosina huolta nostattaneelle
epavarmalle kansainvaliselle tilanteelle.

Mutta mika rauhan tila on, ja miten sita edistetaan krii-
sinhallinnan keinoin? Siviilikriisinhallinnan suunnittelussa
vaikuttaa oma, sotilailta lainattu, rauhan tila; lopputila, eli
end-state, on yha useammin esilla puhuttaessa interventioi-
den suunnittelusta ja varsinkin niiden lopettamisesta. Erojakin
|6ytyy. Johan Galtungia mukaillen suurimpana erona sotilaal-
lisen lopputilaan, painottuu siviilikriisinhallinnassa vakivallan
paattymisen, eli negatiivisen rauhan, sijaan ihmisten mahdol-
lisuus parempaan eldmaan, eli positiivinen rauha. Linkki ke-
hitysyhteistydhdn on selva. Taman tiedostaen, viime aikoina
taipumus paatodksenteossa on ollut kohti luopumista jyrkka-
linjaisesti ajallisesti rajatuista operaatioista kohti tavoitetiloja,
joissa operaatio voidaan supistaa, siirtaa kohti seuraavaa vai-
hetta tai lopettaa. Toistuvasti jatketuilla operaatioilla, kuten
kymmenvuotissyntymapaividan viettaneelld EULEX Kosovol-
la, lienee ollut osuutta ajattelun muutokseen. Tata kriisinhal-
linnan tilallista kaannetta on ruokkinut myés havainto, etta
aikapohjainen ajattelu ei enda riita poliittisesti epavakaam-
massa maailmassa, jossa konfliktisyklit eivat enaa etene loo-
gisesti vaiheesta toiseen, ja samanaikaisesti samalla alueella
voi vaikuttaa jopa useita konflikteja omissa vuorovaikuttei-
sissa sykleissaan. Lopputilat (tai tavoitetilat) tarjoavatkin tas-
sa epavarmassa muutoksessa mahdollisuuksien tiloja, joissa

konfliktin osallisten olosuhteet ja naiden valiset suhteet tar-
joavat oikean hetken (kairos!) toiminnan muutokselle, jopa
niin kutsutun poliittisen inflektiopisteen.

KARTANLUKUTAITOJA

Lopputilojen maarittely ja niiden mittaaminen ovat ajankoh-
taisia haasteita kriisinhallinnan tutkimukselle. Tata vaikeuttaa
lokalisaation, eli paikallisolosuhteisiin sopeuttamisen tarve, sil-
l& jokainen konflikti on omanlaisensa ja tarvitsee raataloidyt
mittarinsa, ja usein ndiden mittareiden tulee jopa muuttua
ajan myota. Onneksi keinot tdhan ovat olleet alan tydkalu-
pakissa jo pitkaan; naista tarkeimpana parempi konfliktiana-
lyysi, tuo jo pitkaan peraankuulutettu ja ikuisesti kehitysta
kaipaava osa kriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutussyklia.
Taman suhteen tilallinen kadnne onkin jo vanha juttu. Kaikki
kursseilla konfliktianalyysin kanssa tydskennelleet ovat osal-
listuneet erinomaiseen suhteellisen tilan harjoitukseen; kon-
fliktikartoitukseen ja konfliktitilanteiden arviointiin (conflict
mapping & assessment). Parempi konfliktianalyysi tarkoittaa
osaltaan myos konfliktien kartoituksen syvempda ymmarta-
mistd, ja sen pohjalta luodun tiedon parempaa soveltamista
kaytantoon. Konfliktikarttoja ei ole tarkoitettu vain korista-
maan luokkahuoneen seinaa ja niiden takana olevaan meto-
dologiaan kannattaa perehtya.

Mutta ei kriisinhallinnan tilallisen perspektiivin tarvitse olla
vain konfliktin osapuolten suhteiden kartoitusta; myos kovi-
en faktojen ystaville 16ytyy tyokaluja. Alun perin asevoimille
kehitetyt globaalit paikannusjarjestelméat ovat kylman sodan
jalkeen vapaaseen kayttoon tultuaan mullistaneet monia
toimialoja ja ihmisten arkea. Ne ovat palvelleet sotilaallisen
kriisinhallinnan toimijoita jo pitkaan ja jonkin aikaa myos hu-
manitaarisia toimijoita. Viimein siviilikriisinhallinnan sarallakin

'Pathways for Peace, World Bank 2018, s. 284

2Eduskunnan istuntopéytakirja, 15.3.1944

3Katainen: Nato-paatos lahitulevaisuudessa, MTV3-STT, 9.6.2004
4Sauli Niinist6: "Rauha ratkaisee”, Savon Sanomat 13.1.2018
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on heratty paikkatietoon tydkaluna ja operaatioiden henki-
|6stéhakuihin on ilmestynyt uusi tehtava; geoinformaatik-
ko. Varsinkin Etyjin Ukrainan tarkkailuoperaatio on ottanut
vahvan innovaatiojohdon paikkatiedon soveltamisessa, niin
kontaktilinjan tarkkailussa kuin miinojen ja rajahtamattémien
ammusten kartoituksessa Ita-Ukrainassa. GIS-tyokalut taipui-
sivat viela moneen muuhunkin operaatioiden toimialaan ja
niitd kannattaa kayttaa.

Viime kadessa tarkeinta on kuitenkin pitaa ajan ohella
my0s tila mielessa operaatioita suunniteltaessa, toteutetta-
essa ja arvioitaessa. Poliittisesta varovaisuudesta ja liiallises-
ta exit-kiireestad paakaupungeissa johtuva yhden olennaisen
kohdan poisto operaation mandaatista, tai sen heikko to-
teutus, tekee helposti hallaa kestavan lopputilan edistami-
selle kentalla. Pahimmillaan huonosti suunniteltu operaatio
ei ole minkaanlaisessa vuorovaikutussuhteessa usein kriisin
ytimessa oleviin kansanryhmiin, kuten nuoriin, naisiin ja va-
hemmistihin, tai se entisestaan jakaa osapuolia eri leireihin.
Samoin sen toiminta voi rajoittua maantieteellisesti pois eni-
ten vakauttamista tarvitsevilta alueilta, tai paikoista, joissa
rauhan siemen pystyisi parhaiten itdmaan. Jatkossa olisikin
syyta katsoa konfliktisyklien ja interventiopullapitkojen ohella
hieman enemman karttoja kaikissa muodoissaan, kun poh-
ditaan, mita tehda, missa ja milloin.

Ville Savoranta
Tutkimus- ja kehittdmiskoordinaattori
Kriisinhallintakeskus
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Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla lisaa

VAIKUTTAVUUTTA
KRIISINHALLINTAAN

Tutkimus on ollut keskeisessa osassa ja arvossa Kriisinhallinta-
keskuksen toiminnassa aina. Yksi syy télle on se, etta Keskuk-
sen ensimmainen johtaja, toisaalla tassa julkaisussa kirjoittava
Ari Kerkkanen, oli johtajaksi tullessaan tutkijataustainen.
My6s nykyinen johtajamme Kirsi Henriksson johti aiemmin
Keskuksen tutkimustoimintaa.

Kriisinhallintakeskuksella tehtavan tutkimuksen tarkoituk-
sena on tuottaa uutta, kdytantdon sovellettavaa tietoa, jonka
keskus voi jalkauttaa esimerkiksi koulutus- ja rekrytointitoi-
mintoihinsa, mutta joka voidaan myds julkaista kansallisesti ja
kansainvalisesti. Tutkimuksella luodaan uutta tietoa kriisinhal-
linnan operatiivisesta todellisuudesta, jonka jakavat niin asi-
antuntijat kentalla kuin paatéksentekijat paakaupungeissa.
Laadukkaampi tieto tarkoittaa seka laadukkaampia operaa-
tioita etta laadukkaampia, paremmin tehtavaansa koulutuet-
tuja asiantuntijoita.

Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittamistoiminta
on historiansa ajan hakenut muotoaan ja paikkaansa, hei-
jastellen samalla Keskuksen asemaa ja siihen kohdistettuja
odotuksia. Kriisinhallintakeskuksen alkuvaiheessa tutkimus- ja
kehittamistoimintaan kuului esimerkiksi Euroopan Sosiaalira-
haston (ESR) tuen my6ta hankkeita, joissa pyrittiin luomaan
linkki kriisinhallinnan ja pohjoissavolaisen elinkeinoeldman
valille. Etenkin viime vuosina ulkoinen rahoituksemme on
puolestaan suunnannut tutkimusta kriisinhallinnan vaikutta-
vuuden arviointiin, jonka merkeissa paatimme juuri monivuo-
tisen Horizon2020-rahoitteisen projektin. Vaikuttavuuden
lisaksi tasa-arvo seka YK:n paatoslauselmaan 1325, Naiset,
rauha ja turvallisuus kytkeytyvat kysymykset ovat olleet kes-
keisia tutkimusteemojamme.

PE”tIH_I':{un
7322007

The Case of Libya
Lessaons to be learncd

D Jyric) Riroharmiki
Head of Developmant, CHE Faland
jwm,r:.-_-':tmmka»p:mcﬂnw.n

KRIISINHALLINTAKESKUS OSAKSI
EUROOPPALAISTA TOHTORIKOULUA

Uusi esimerkki kansainvalisista yhteistydverkostoistamme on
tana syksyna aloittava Euroopan Unionin yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) tohtorikoulu, jossa tata
kirjoittaessani Kriisinhallintakeskus on ainoa jasen Suomes-
ta. Tohtorikoulu koostuu eri EU-maiden tohtoritutkintoja
mydntavista yliopistoista, seka organisaatioista joilta l6ytyy
YTPP-asiantuntemusta. Koulua koordinoi EU:n verkostoyli-
opisto European Security and Defence College (ESDC). Ver-
koston tohtoriopiskelijaksi voivat hakea opiskelijat, joilla on
jatko-opinto-oikeus jossain verkoston yliopistoista ja joiden
tutkimus kasittelee yhteistd turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa. Ensimmaiset opiskelijat valittiin syyskuun lopulla ja
heidan tulevat vaitdskirjansa kasittelevat esimerkiksi EU:n
YTPP-toimia Libyassa ja YTPP:n merkitystda muuttoliikkeissa.
Aiheet siis ovat erittdin ajankohtaisia ja niiden avulla pyri-
taan tuottamaan korkealaatuista tutkittua tietoa, jota voi-
daan kayttaa myos paatoksenteon tukena.
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Monessa tutkimuksessa on todettu, etta kriisinhallintaope-
raatioita suunniteltaessa linkki tiedon ja paatoksenteon va-
lilld ei tunnu aina toimivan. Tama ei tarkoita, etteikd tietoa
olisi, vaan ongelmana on tiedon hallinta ja sen puutteelli-
nen kanavointi osaksi paatoksentekoprosessia. Tohtorikou-
lun erdanlainen lippulaivatuote onkin vuosittainen kesakoulu,
jossa koulun opiskelijat perehtyvat Brysselissa kahden viikon
ajan EU:n paatoksentekorakenteisiin ja -prosesseihin. Ke-
sakoulussa myds perehdytdan aiheisiin, jotka ovat juuri nyt
polttavimpia EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan saralla.
Koulussa vierailevat opettajat ja mentorit EU:n hallinnon eri
tasoilta. Talla tavalla pyritdan linkittdmaan rakentuva tieto ja
paatoksenteko yha tiiviimmin yhteen. Pelkka Brysselin paa-
toksentekokoneistoon tutustuminen ei kuitenkaan riita, vaan
Kriisinhallintakeskus haluaa olla mukana tukemassa sita, et-
ta tohtoriopiskelijat padsevat myos kentalle seuraamaan, mi-
ten kriisinhallintaa ja vakauttamista kaytanndssa toteutetaan.




Toivomme myds, ettd jossain vaiheessa osa tohtorikoulun
opiskelijoista saapuu suorittamaan opintoihinsa kuuluvia har-
joittelujaksoja Kriisinhallintakeskukseen. Tata kautta saamme
myds omaan tutkimustoimintaamme uusia ajatuksia, seka
paasemme mahdollisesti hydtymaan tutkimuksesta, jonka
verkoston tohtoriopiskelija tekee tarjpamastamme aineistos-
ta. Tohtorikoulu on vasta alkutekijdissaan ja toivottavasti sii-
hen liittyy mahdollisimman pian Suomesta tohtoritutkintoja
myontavia yliopistoja, jotta myds suomalaiset EU-kysymyk-
sista kiinnostuneet vaitdskirjantekijat padsevat kiinni tdhan
mahdollisuuteen.

KOHTI PAREMPAA VAIKUTTAVUUTTA

Toinen uusi verkosto, johon Kriisinhallintakeskus on hiljattain
lahtenyt mukaan, on Norjan Ulkopoliittisen Instituutin (NUPI)
koordinoima globaali konsortio Effectiveness of Peace Opera-
tions Network (EPON), jonka tarkoituksena kehittaa yhtenai-
nen tapa arvioida kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuutta.
Verkostoon kuuluu yli neljskymmenta jasenta niin globaalista
pohjoisesta kuin etelastakin, jasenid ovat mm. Kriisinhallin-
takeskukselle tutut yhteistyokumppanit, Saksan ZIF, Ruot-
sin FBA ja Egyptin CCCPA seka Suomesta Puolustusvoimien
Kansainvalinen Keskus (FINCENT), Safer Globe -ajatushau-
tomo ja Laurea ammattikorkeakoulu. Verkoston ensitapaa-
minen oli kesalld 2017 Oslossa ja taman jalkeen verkostossa
on kehitetty prototyyppi arviointitydkalusta, jolla kriisinhal-
linnan tehokkuutta voidaan arvioida, riippumatta siita, onko
kyseessa YK, EU, vai Etyj-operaatio. Kesalla 2018 verkoston
tutkijat ovat suorittaneet pilottitutkimukset Malissa, Kongon
Demokraattisessa Tasavallassa ja Somaliassa. Kriisinhallinta-
keskus on lupautunut tukemaan pilottivaihetta toimimalla
Somalia-tutkimuksen ulkoisena arvioitsijana, eli arvioimme si-
ta, miten hyvin kenttatiimi on onnistunut tydssaan. Verkosto
tydskentelee laheisessa yhteistydssa etenkin YK:n kanssa ja
nivoutuu tiiviisti YK:n omaan uudistusprosessiin.

Se, miten tehokkaita kriisinhallintaoperaatiot ovat on kes-
keistd, tarkastellaan asiaa sitten kustannustehokkuuden, tai
inhimillisen karsimyksen vahentamisen nakodkulmasta. Niin-
pa tehokkuuden parempi ja luotettavampi arviointi on edel-
lytys kriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen kehittamisessa,
etenkin niukkenevien resurssien maailmassa. EPON-verkos-
tolla on mahdollisuus nousta keskeiseksi asiantuntijaelimeksi,
jota hyédynnetaan tulevaisuuden operaatioiden suunnittelus-
sa. Tassa kehityksessa haluamme olla mukana.

Edelld mainittujen avausten lisaksi Kriisinhallintakeskus jat-
kaa aktiivista lasndoloaan useassa kansallisessa verkostossa.
Uusi sijaintimme tekee yhteydenpitomme suomalaisiin kan-
salaisjarjestoihin positiivisesti arkisesmmaksi, jolloin padsemme
my6s jokapaivaisessa tydssamme lahemmaksi kokonaisval-
taisuutta.

Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittamistyd noste-
taan uudessa siviilikriisinhallintalaissa tasa-arvoiseksi muiden
kotimaanvalmiuksien kanssa. Tdma on hieno tunnustus Kes-
kuksessa tehdylle tyélle ja tae sen jatkolle.

Jyrki Ruohoméki
kehittdmispaallikko
Kriisinhallintakeskus
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Kuvat ovat Kriisinhallintakeskuksen jarjestamilta
siviilikriisinhallinnan peruskursseilta vuosien varrelta.



OLETKO SINA SEURAAVA?

Cyber crime expert
Police adviser
Legal adviser
Human rights officer
Police training instructor
Press and public information officer
Project management officer
Judge
Monitor
Rule of law adviser
Political adviser
Risk analysis adviser
Rule of law officer
Border management expert
Reporting officer
HR officer
Admin officer
Mission security officer
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Avoimet tydpaikat ja kurssikalenteri:
www.cmcfinland. fi
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